EL MAESTRO DEL DERECHO TRIBUTARIO
EN AMERICA LATINA

Homenaje al Dr. Carlos M. Giuliani Fonrouge *

por el Académico DR. HORACIO A. GARCiA BELSUNCE

El haber sido designado por resoluciéon del Decano de
la Facultad. de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad .de Buenos Aires para hacer uso de la palabra en el
homenaje que acertadamente ha decidido rendirle .al
Dr. Carlos M. Giuliani Fonrouge, con motivo de la cele-
bracién del octogésimo. aniversario de su nacimiento, signi-
fica para mi una alta distincién que conlleva importantes
responsabilidades. A ello se.agrega que el ejercicio de esa
representacion me permitird cumplir con un deber personal
y también proporcionarme una intima satisfaccién. A estos
tres aspectos he de referirme.

El Dr. Carlos M. Giuliani Fonrouge, eximio egresado
de esta Facultad, distinguido profesor integrante de sus
claustros e investigador de renombre internacional en las
ciencias juridicas, ha cumplido este afio —como diria Ra-
mén J. Carcano— sus primeros ochenta afios. Bien aplicada
esta a él esta humoristica frase, porque la lozania de su per-
sonalidad y la infatigable actividad en que este aniversario
lo sorprende, justifican que a él, mejor que a nadie, pueda
vaticinirsele una juvenil longevidad plena de realizaciones,
ya que apabulla a las generaciones que le siguen con su con-
tinuo y renovado quehacer, que lo mantiene a la vanguar-

* Discurso pronunciado en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires el 12 de noviembre de 1981.
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dia, desde hace cincuenta afios, entre los investigadores y
especialistas de la materia de su predileccién.

En nuestras buenas costumbres y tradiciones se cuenta
la de homenajear a los hombres en ocasién del cumplimiento
de sus ochenta afios con la vida. Es motivo para recordar
su largo y fecundo andar por ella, ponderar sus realizacio-
nes, recordar sus ensefianzas, vivificar sus ejemplos; en algu-
nos casos augurar un merecido retiro y en otros —como
éste— alentar y predecir un constante quehacer.

Pero en este caso, quiero destacar, interpretando el pen-
samiento de las autoridades de la Facultad de Derecho, del
claustro de sus profesores, de los colegas, ex alumnos y ami-
gos del Dr. Giuliani Fonrouge aqui congregados, que la
circunstancia biolégica de haber cumplido sus ochenta afios
es sOlo la oportunidad o motivo aparente del acto, pues la
razén auténtica del mismo, que podria haber tenido lugar
diez afios atras o equis afios después, es la de rendir por
parte de la Facultad de Derecho, como representacion ins-
titucionalizada del mundo de la ciencia juridica al que los
aqui presentes.pertenecemos, €l homenaje que debemos a
un hombre que ha hecho un culto de la ciencia juridica y de
su servicio- a la.misma, mediante la.investigacion, la. doc-
trina y la ensefianza, objetivos principales y. casi excluyen-
tes de su accién en su larga'y fecunda. trayectoria.. .. :

Iniciado desde su graduacion en el estudio y la practica
profesional de la legislacién impositiva nacional y provin-
cial, salté.rapidamente las barreras del positivismo para
adentrarse en los principios cientificos de orden politico,
econdémico y juridico en que se entronca esa legislacién. Era
la década del 30, época en que habia surgido en el continente
europeo €sa nueva rama del derecho que aparecia como un
desprendimiento del derecho administrativo y-que se llama
derecho financiero, o derecho tributario o derecho fiscal,
segiin la términologia adoptada por la'legislacién y la doc-
trina de los distintos paises. Si tenemos presente que la
primera obra orgénica sobre el derecho financiero es la del
barén austriaco Myrbach von Rheinfeld del afio 1906, a la
que le sigue‘la del gran tributarista aleman Enrno Becker
de 1918; que en las décadas del 20 y del 30 aparecen las
obras de Biihler y Hensel én Alemania, de Blumenstein en
_Suiia, de Trotabas, Allix y Lecerclé en Francia, de Gri-
ziotti, Giannini, Pugliese, Vanoni, Ingrosso y otros en Ita-
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lia, para no nombrar sino los més conocidos, debe asom-
brarnos que Giuliani Fonrouge en la década del 30 ya pro-
fundizara sus estudios sobre el derecho financiero como
género y el derecho tributario como especie, para elaborar
en 1937 su primera obra titulada Impuesto a la transmisién
gratuita de bienes, que fue entonces la primera que vio la
Argentina sobre.la materia y que, hasta el dia de hoy
—cuarenta y cinco afios después—, no_ha sido superada ni
siquiera imitada por una obra equivalente sobre un impues-
to que naci6 en la época de la Colonia y de nuestra eman-
cipacién y que tuvo vigencia hasta hace casi seis afios.

El joven investigador de aquel entonces se incorporé
en esta Facultad al Centro de Investlgacmn Permanente
de Derecho Financiero y en el mismo, junto a otros pocos
pero distinguidos especialistas que le acompaiiaban, sobre-
salié notoriamente por la versacién, profundidad y facili-
dad con que manejaba los conceptos de esta nueva rama
del derecho.

tigacién que G;uham _Fanougc produj_o una de sus mas
importantes obras. Me refiero al Anteproyecto de Cédigo
Fiscal que elaborara en 1942. Obviamente, nadie que tra-
baje en la materia ignora la existencia de ese Anteproyecto,
pero la mayoria cree que se trata -de un mero articulado,
desconociendo que el asi llamado Anteproyecto es un libro
de mas de quinientas paginas, precedido de un estudio so-
bre el derecho tributario procesal y el derecho tributario
penal en la legislaciéon argentina y comparada, comple-
mentado con el proyecto citado, que abarca todos los tri-
butos, inclusive el aduanero, y que ha constituido, en buena
parte, la base del Modelo de Cédigo Tributario para Amé-
rica Latina, que en 1967 elaborara este ilustre jurista argen-
tino junto con los maestros del derecho-tributario de San
Pablo, Rubens Gomes de Sousa, y de Montevideo, Ramon
Valdés Costa. :

De ahi en més, Giuliani Fonrouge fue inundando nuestra
bibliografia con trabajos dispersos sobre distintos temas del
derecho financiero, y particularmente de su especie el
derecho tributario, relacionados con los aspectos generales
que hacen al derecho sustantivo o al administrativo o al
procesal o al penal o al internacional o también a los intrin-
cados y complejos problemas de los ordenamientos tribu-
tarios en el orden nacional y provincial.
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Las revistas juridicas, como “J unsprudcnc1a Argentl-
na” y “La Ley” y las especxahzadas como “Impuestos” y
“Derecho Fiscal”, cuentan en sus paginas con las lecciones
orientadoras y rectoras del Dr. Giuliani Fonrouge en todos
y cualesquiera de los problemas de la temat1ca del derecho
financiero y tributario.

. Con la experiencia y madurez de décadas de estudio, de
investigaci6n, de centenares de publicaciones en la materia,
en 1962 Giuliani Fonrouge da a la luz su tratado de De-
recho Financiero, que no sé6lo fue el primero en el tiempo
en la Argentina y en América Latina, sino que al dia de
hoy, a casi veinte afios de su aparicién y en su tercera edi-
cién, sigue siendo el primero en la materia en el continente
latinoamericano.

Recuerdo que con justicia, en ocasién de una reunién
internacional, el mencionado profesor de la Universidad de
Montevideo y dilecto amigo nuestro, Dr. Ramén Valdés
Costa, calificé a Giuliani Fonrouge como el “padre del de-
recho tributario en América Latina”. Justiciero reconoci-
miento a quien para ese entonces llevaba mas de treinta

- afios ensenando la incipiente materia en su pais y en Amé-
rica, como enseflan los verdaderos - maestros, a través del
libro, de la investigacién sistemética y profunda, a la luz
de las fuentes auténticas y no de la transcripciones faciles.

El citado tratado arranca del punto de partida que en
el orden cientifico sistematizado corresponde, esto es, del
andlisis y exposicion de la actividad financiera del Estado,
fen6meno complejo y plural segin las ensefianzas de Gri-
ziotti, integrado por elementos de naturaleza politica, eco-
némica, juridica y técnica. Se adentra como objeto de la
obra en la investigacién del aspecto juridico del fenémeno
financiero, que es lo mismo que decir el aspecto juridico
de las finanzas piblicas. Desarrolla con acopio de la doc-
trina y la jurisprudencia nacional y extranjera, los distintos
capitulos que integran los dos grandes rubros del derecho
financiero: los.recursos piiblicos y los gastos piblicos. Par-
ticular dedicacién, la mayor parte de su obra, destina a ese
recurso que en la calificacién cientifica de las ramas del de-
recho piiblico conocemos como derecho tributario, especie
dentro del derecho financiero, analizandolo en su aspecto
sustancial o de fondo, en el administrativo o formal, en el
orden infraccional o penal, en sus aspectos procesales y en
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los conflictos legislativos que dan origen al derecho tribu-
tario internacional.

Mas adelante me refenre a algunos aspectos especiales
de la obra de Giuliani Fonrouge, en los que ha asentado
opinién personal en temas de la mayor 1mportanc1a y gra-
vitacién.

No podria dejar de terminar las referenc1as que acabo
de hacer a esta obra, sin decir que su aparicién enriqueci6
la ensefianza del derecho tributario en la Argentma Su
inmediata incorporacién como libro basico en la ensefianza
en nuestra citedra, nos ayudé a profundizar nuestras lec-
ciones como docentes y a los alumnos a tener una obra
sblida, seria y completa, superando los tiempos en que se
extraviaban en varios libros de dificil acceso para ellos o
en miltiples trabajos sueltos para poder completar el ex-
tenso programa en que la materia se desarrolla. Por eso
es que en este homenaje no vengo solamente a ponderar a
un jurista y a elogiar y calificar sus obras. Vengo en nom-
bre de las catedras de finanzas y derecho tributario de esta
Facultad, las que integro desde hace casi veintiséis afios,
a agradecerle Dr. Giuliani. Fonrouge, todo lo que.le debe-
mos los que desde una posicién o de otra, estamos compro-
metidos con la ensefianza del derecho financiero .y del de- -
recho tributario en esta Casa de Estudios. Gracias a usted
hemos aprendido y nos hemos formado en esta disciplina,
y como fieles intérpretes suyos hemos podido transmitir
sus enseflanzas a las generaciones que por nuestras aulas
han desfilado. Usted ha sido de nosotros y de ellas el maes-
tro. . Nosotros, sélo sus intérpretes.

Luego de una obra integral, que por-la modestia que
caracteriza a su autor no antepuso a su titulo el vocablo
“tratado”, porque tiene todas las caracteristicas que lo con-
figuran, siguié dedicando su actividad publicistica a la in-
vestigacién, siempre con riguroso método cientifico y pro-
fusa informacién doctrinal y jurisprudencial, sobre distintos
impuestos que integran nuestra legislacién positiva.

Asi, en 1969 aparecié su libro Sellos; en 1973, un grue-
so volumen sobre el Impuesto a la renta, desgraciada-
mente en el momento en que este gravamen desaparecia
para ser sustituido por el nuevo impuesto a las ganancias.
Tal adversidad editorial no amilané a su autor, quien ya
a principios de 1976 lanzaba, con iguales caracteristicas y
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extensién, su libro Impuesto a. las ganancias, de cuyo ro-
tundo éxito habla a las claras que al presente ya ha publi-
cado su segunda edicién. En 1979 publica su libro sobre
Procedimiento tributario, nueva versién del Procedimien-
to impositivo que en 1963 elaborara con el Dr. Juan
Eduardo Bello, cuya segunda edicién, actualizada y aumen-
tada, constituye un nuevo éxitq editorial de 1981. En 1978
nos ofrece su Procedimiento Tributario.Municipal de la
Ciudad de Buenos Airés y en 1980 el Cédigo Fiscal de la
Provincia de Buenos Aires. Ahora, en estos ,dias, después
de cumplir, como dije, sus primeros ochenta afios, ha apa-
recido su Gltimo libro titulado Ley de sellos. Impuesto a
la circulacién econémica.

Sobre estos libros, referidos a la legislacién positiva cabe
hacer dos acotaciones: que si la legislacién tributaria argen-
tina —nacional y provincial— tiene como caracteristica
patolégica su inestabilidad o transitoriedad, felizmente en-
cuentra en el Dr. Giuliani Fonrouge una estabilidad a toda
prueba para enfrentar, sin acusar claudicacién ni hartazgo,
los embates de tales innovaciones. La otra, es que todos
estos libros han sido hechos en colaboracién, como autora,
con la doctora Susana Navarrine, su dilecta alumna, que
lo sigui6 mas alla de la catedra, aprendic') a su lado las lec-
ciones del maestro y lo acompafié en accién decidida y soli-
daria en su actividad publicistica.

La labor de Giuliani Fonrouge concretada en sus libros,
folletos, articulos y conferencias, trascendi6 al plano inter-
nacional, no sélo por la divulgacién de esas obras en otros
medios cientificos y universitarios, sino también por su
accién personal y directa. En muchas universidades euro-
peas y americanas nos ha representado dictando cursos o
conferencias, contribuyendo asi a prestigiar la doctrina juri-
dica nacional, con el aditamento que le da la -autoridad de
sus conocimientos y la simpatia-y calidez humana que ca-
racteriza su personalidad.

Después de cumplir la comisién docente que el Deca-
nato me ha encomendado, permitaseme que agregue a este
acto algunos matices de caracter personal, algunos estricta-
mente asi calificables, otros que lo trascienden porque
hacen a mi labor universitaria y a mi modesta trayectoria
en la materia.
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Fue en el mes de octubre de 1955, cuando leyendo el dia-
rio un domingo a la mafiana, me enteré de que en la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
La Plata se habian designado los profesores que habrian de
integrar su claustro, renovado como censecuencia de 1a Re-
volucién Libertadora de septiembre de 1955. En ella apa-
recia el nombre del Dr. Giuliani Fonrouge como titular de
finanzas' pGblicas y el del que habla como adjunto en esa
catedra. Casi simultadneamente el Dr. Giuliani Fonrouge era
designado también titular interino de la ctedra de finanzas
plblicas en esta Facultad .y pocos meses después, el Inter-
ventor en ella, Dr. Alberto Padilla, me honraba designan-
dome profesor adjunto del Dr. Giuliani Fonrouge Con la
responsabilidad que siempre lo caracterizé, no quiso hacerse
responsable de dos catedras v al ser designado en esta Fa-
cultad, renuncié a la de La Plata, en cuya titularidad inte-
rina me correspondié prematuramente sucederle. .

Fue asi ¢c6mo se han cumplido ya veintiséis afios en que
inicié mi carrera docente al lado del Dr. Gialiani FOnroug‘e,
lo que lleva aparejado aue hoy sea el profesor maés ant1guo
en la materia en esta Facultad. Ha sido dan honor v un
comprom1so ser adjunto de un titular de tales quilates. Este
es mi homenaje personal, Dr. Giuliani Fonrou;re decir pli-
blicamente que a usted debo cuanto aprendi en aquel en-
tonces v también después, retirado usted de la cAtedra, en
instituciones en las que juntos actuamos, en congresos a los
que juntos asistimos y siempre y hasta el dia de hoy, en la
permanente ensefianza que de usted recibo a través de sus
libros y publicaciones.

No puedo dejar de recordar la profundidad de sus ense-
fianzas en la citedra, la renovacién total aue hizo del enfo-
aue de la materia, la autoridad. v sensacién de ijusticia que
imponia en las mesas examinadoras que presidia. Tampoco
puedo omitir que con nuestro homenajeado fuimos en re-
presentacién de esta Facultad a las Primeras Jornadas La-
tinoamericanas de Derecho Tributario que se celebraron
en Montevideo en 1956 por inspiracién del profesor Dr. Ra-
mén Valdés Costa. Que alli nos constituimos en miembros
fundadores del Instituto Latinoamericano de Derecho. Tri-
butario, cuyos veinticinco afios de existencia acaban de
celebrarse en Quito. Que también juntos fuimos en 1958, en
mas reducida representacién, a las Segundas Jornadas ave
se celebraron en la ciudad de México y asi también segui-
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mos en las Terceras Jornadas en San Pablo. y en las.Cuar-
tas en Buenos Aires, que tuve el honor de presidir. En éstas
y en sucesivas jornadas latinoamericanas, como en las jor-
nadas hispano-luso-americanas o en otras de la Interna-
tional Fiscal Association, la palabra de Giuliani Fonrouge
ha sido siempre esperada con expectativa por los tributa-
ristas en ellas congregados. Era la palabra del maestro,
siempre medida y precisa, para arribar a una solucién justa
y equidistante entre las posiciones divergentes o para im-
poner la que €l creia correcta, cuando alguna o todas las
divergencias parecian divagar sin acertar al objetivo. Su
presencia enaltecié todas las reuniones internacionales a las
que concurrié y es por ello que ahora, en que por razones
personales no ha podido asistir a las {iltimas, se siente un
vacio irreemplazable en ellas. Con estas palabras me lo ma-
nifestaba hace muy pocos dias el Dr. Ramén Valdés Costa,
en camino hacia la reunién de Quito.

Otra contribucién del Dr. Giuliani Fonrouge al perfec-
cionamiento del derecho tributario es su Anteprovecto de
Cédigo Tributario Nacional aue le fuera encargado por
decreto N° 1232 dél mes de febrero de 1963. Me hago un
deber en esta oportinidad en recordar ¥ agradecer una vez
maés al Dr. Giuliani Fonrouge esa contribucién a la codifi-
cacion del derecho tributario y lo hago, porque fui entonces
el responsable de la idea v de su ¢oncrecién y consecuente-
mente, de la importante e infructuosa tarea que el Dr. Giu-
liani Fonrouge realizé al entregar el anteprovecto en €l mes
de mayo siguiente, el que pasé a examen de la comisién
consultora honoraria prevista para su revision en el decreto
antes citado. Razones inexplicables han hecho one desde
"entonces ese anteproyecto no mereciera consideracién nor el
‘Poder F1ecut1vo Nac1ona1 v vava a saber en oué caién de
algfin funcionario ha auedado olvidado. Como 10 he hecho
en otras onortumdedeq v por esa misma resnonsahilidad a
aue he aludido, no puedo de1ar en este acto, en que se hace
la semblan7a vy la b1ograf1a del Dr. Giuliani Fonrouge al

servicio de las 1nst1tuc1ones flnanmeras de recordar ese
traba1o

Por altimo, debemos destacar la labor que el Dr. Giu-
liani Fonrouge viene cumpliendo en los filtimos afios en la
direccién de la revista “Impuestos”, putlicacisn decana en
la materia, fundada en 1942, que constltuw= otro medio més
de expresién de las oviniones de nuestro maestro, a través
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de articulos o notas de corta extenswn pero de mgmflcatlva
importancia.

Cumplo asi, sefioras y sefiores, con rendir el homenaje
para el que fui designado; con dejar constancia expresa en
este acto de que las catedras de finanzas se han nutrido y
se siguen nutriendo con las ensefianzas del Dr. Giuliani
Fonrouge, a quien evocamos diariamente en nuestras lec-
ciones y cuyo nombre es familiar para las j6venes genera-
ciones que tieneri que soportarnos afio tras afio. Por todo
ello, 1a Facultad le debe, Dr. Giuliani Fonrouge, este sencillo
pero célido y elocuente homenaje. Sencillo, porque los gran-
des hombres no necesitan de fastuosidades para -enaltecer
su personalidad ni tampoco los actos que a ella se refieren y
elocuente porque en esta sala estAn congregados no los que
colman actos por compromiso, sino quienes saben muy bien
quién es Giuliani Fonrouge, cuinto le debe la ciencia juri-
dica argentina y cuinto ha hecho para lograr la penetracién,
la evolucién y la formacién de un pensamiento doctrinario
en el derecho tnbutano que ha gravﬂado més alla de nues-

tras fronteras ; - ST

Siendo este homenaje un acto.académico no puede limi-
tarse. a una. ponderacién de .las.virtudes. y. la accién del
homenajeado en su labor publicistica, docente y profesional.
Corresponde pasar a analizar sus aportes al derecho finan-
ciero y al derecho tributario, entendiendo por tales .aquellos
aspectos en los cuales ha.asentado una opinién definitiva,
quizés independiente de la que siguen la mayoria de los
autores y que por ello pesa con enorme gravitacién y, en
los casos en que no.la compartimos, es mayor afin la res-
ponsabilidad que implica el disentir.

En materia tan controvertida como es la autonomia de
esta rama del derecho, Giuliani Fonrouge se ha pronun-
ciado en favor de la autonomia del derecho financiero, en
disidencia con quienes sostenemos que la autonomia corres-
ponde Gnicamente a la especie que es el derecho tnbutarlo

En aquella posicién sigue la opinién de D’Amelio, Va-
noni, Tesoro, Pugliese, Griziotti y particularmente Inerosso,
sosteniendo que el deérecho financiéro es auténomo porque
tiene autonomia teleolégica o de fines y autonomia concep-
tual, esto es. conceptos propios v diferentes de los de las
otras ramas del derecho v contestando al areumento de 16s
que le negamos autonomia al derecho financiero, norque no
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cabe- reconocerle autonomia orgénica o estructural, atento
a que las instituciones que integran su contenido no son
uniformes en cuanto a su naturaleza juridica, que es dife-
rente y proviene de otras ramas del derecho, nos contesta,
siguiendo a Ingrosso, que la heterogeneldad no es una ca-
racteristica del derecho financiero ni tampoco del derecho
administrativo y aun del derecho privado.

- En cuanto a la naturaleza juridica del presupuesto, no
obstante ser un problema meramente teérico, Giuliani Fon-
rouge se inclina por la posicién de considerar que el presu-
puesto es una ley. Parte para ello de la no aceptacién del
criterio de dividir las leyes en materiales y formales, que
es la base de la posicibn de quienes sostienen que el pre-
supuesto no es una ley material con contenido juridico,
sino meramente una ley formal que no crea, modifica ni
extingue derechos o un acto admlmstratwo de autorizacién
para recaudar y gastar.

Giuliani Fonrouge sostiene, en cambio. aue el presu-
puesto es una ley en el sentido inteeral del concebto. no
s6lo. porque como dije antes no admite la divisién -entre
leves formales v materiales. sino poraue la lev de »nresu-
nuesto es un todo unitarfo; dictada por el poder legislativo
en eilercicio de su funcién con plenitnd v no -meramente
autorizando; que la dicta en una accién aue le es normal,
primordial v bésica v que no reconoce. limitaciones, pues
puede modificar el proyecto enviado por el poder eiecutivo
aumentando o disminuyendo gastos e inclusive modifican-
do recursos.. Sigue en este tema la opinién de Myrbach von
Rheifeld'v de Ingrosso vy se apoya en los conceptos de Sal-
vador Oria quien considera que esta discusién se ha sutili-
zado en exceso, oscureciendo conceptos didfanos v persi-
guiendo con ello propésitos politicos més que juridicos.”

Uno de los grandes -temas doctrinarios que ha dividido
la oninién en materia de derecho tributario sustantivo, es
el de cuél es la causa de la obligacién iuridica tributaria.
Cierta doctrina adhiere a los conceptos de causa en derecho
privado, la que és sumamente discutible en el 4mbito de
éste. Otros, como Griziotti; Jarach, Pugliese, Vanoni, con-
sideran que la causa de la obligacién tributaria es la capa-
cidad contributiva, para no citar sino las opiniones més
importantes. Por el contrario, Giuliani Fonrouge, sisuiendo

-a Ingrosso y a Giannini y junto con Berliri, Perulles, Pei-
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rano Facio y Baleeiro, se ubica en la posicion llamada anti-
causalista, en el sentido de-que la obligacién juridica tribu-
taria no tiene causa, fundandose en que los causalistas con-
funden la causa-fuente del tributo, que es siempre la ley
dictada en base a las normas constitucionales, con la causa
del tributo (aspecto prejuridico). Sostiene Giuliani Fon-
rouge que la obligacién tributaria existe con prescindencia
de la causa y que ésta carece de relevancia juridica ya que
“la necesidad de reunir los medios econémicos para afron-
tar los gastos producidos para el cumplimiento de los ser-
vicios piblicos indivisibles, constituye el motivo (prejuri-
dico) de la imposicién, no la causa (juridica) del impuesto”.

Acerca de si los poderes impositivos municipales son de
caricter originario o delegado, Giuliani Fonrouge también
se ha pronunciado en forma categérica en oposicién a la
mayor parte de la doctrina v de la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, pues el Alto Tri-
bunal sostiene que las municipalidades no son méas que enti-
dades administrativas descentralizadas, delegaciones pro-
vmc1ales circunscriptas a fmes v limites admlmstrahvm
que la Constitucién ha previsto como. entidades del réeimen
provincial. Sobre la base de 1a opinién de que el municinio
es autirquico v no autonomo, como deriva de esa doctrina
jurisnrudencial y de las tesis sostenidas-al respecto por Biel-
sa, Adrogué, Tarach, Luaui v el aue habla, los tribunales, en
particular la Suprema Corte de Tusticia de la Provincia de
Buenos Aires, han considerado que los poderes imoositivos
de los municipios son delegados y no originarios.

Giuliani Fonrouge, sin entrar en el tema de si las muni-
cinalidades son entes autérauicos o auténomos (la autono-
mia es sostenida por Alberdi v Alcides Greca en narticularY.
considera aue Jos noderes 1mnoq1t1vm mmnicinales son ori-
sinarios poraue la facultad de imnoner es consecuencia de
la facultad de gobernar v es una facultad inherente aue no
reconoce limitaciones de categoria sino de grado. Para él,
todos los 6reanos de gobierno tienen igual catesoria institu-
cional. Los poderes impositivos —sostiene— pueden clasi-
ficarse en poderes amvolios como los que tienen las provin-
cias, o poderes restringidos como los que corresponden a
los goblernos nacional y municipales, pero todos son origi-
narios o inherentes. Parte para ello de la disposicién del
articulo 5° de la Constitucién Nacional, encontrando en la
misma el origen constitucional de tales poderes municipales.
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En un tema de renovada actualidad, ante la inminencia
de nuevas leyes que al introducir modificaciones al régimen
penal tributario toman posicién en la controversia acerca
de la naturaleza de las infracciones y sanciones tributarias,
Giuliani Fonrouge ha adoptado una posicién claramente
definida en varias de sus publicaciones y que ha concretado

en los dos anteproyectos de cédigo tributario nacional que
ha elaborado. :

Es conoc1do que sobre este tema de la naturaleza Jundlca
del ilicito tributario existen varias doctrinas al “respecto.
Unos consideran que el ilicito tributario- debe adscribirse al
derecho penal como un capitulo del mismo o del que algu-
nos llaman derecho penal especial o derecho penal econé-
mico, pero que, en sustancia, las infracciones tributarias y
las sanciones que las reprimen son de naturaleza penal-y

- por ende, rigen a su respecto los principios del derecho penal
y mas aln las garantias del debido proceso adjetivo, que
regula el articulo 18 de la Constitucién Nacional. Otros
autores sostienen el caracter penal-administrativo de las in-
fracciones tributarias, particularmente en la doctrina ale-
mana- James y Roberto Goldschmidt, en Italia tributaristas
como Zanobini y Celentano y penalistas como Mazzini y
Flonan y en Argentina Naifiez y Andreozzx

Hay también opiniones dualistas que consideran_que se-
gln el bien juridico protegido las infracciones tributarias se
califican en penales o administrativas. Asi, distinguen entre
el delito tributario de naturaleza penal, cuando el bien pro-
tegido es el orden juridico, y la contravencién tributaria de
naturaleza administrativa, cuando el bien juridico nrotegido
es el accionar de la administracién en el ejercicio de su acti-
vidad financiera. Esta es la posicién de autores italianos
como Secchi; Carbone, Giuliani v Giorgetti. Una tércera
teoria es la autonomista, que considera que el ilicito tribu-
tario es un capitulo del derecho tributario. Que éste no es
ni civil ni administrativo ni penal, sino de naturaleza espe-
cifica y por ende, el ilicito tributario puede tipificarse como
conducta antijuridica, con conceptos 'y caracteres indepen-
dientes del derecho penal y tener también sanciones inde-
pendientes de las de éste. Tal es la posiciéon de Giuliani
Fonrouge, sostenida por Gomes de Souza, Posadas Bel-

grano, Perulles, Amorés Rica, Pérez de Ayala, Demattels
entre otros.
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Excederia el tiempo que corresponde a estas palabras
analizar otras concepciones o doctrinas particulares y rele-
vantes de la obra del Dr. Giuliani Fonrouge. Ese anélisis,
sea para su critica o para su seguimiento, es materia diaria
de toda la doctrina y la jurisprudencia.

En nombre de la Facultad de Derecho, de la Universidad
de Buenos Aires que a través de esta Casa de Estudios indi-
rectamente represento, de la catedra de finanzas y derecho
financiero como antes se la denominaba en 1a época en que
usted la honré con su titularidad y de las catedras de finan-
zas y derecho tributario como ahora se las llama, de sus
docentes en todos los niveles y de los alumnos que son parte
integrante de las mismas, de todos los especialistas en de-
recho tributario que han aprendido de usted las bases esen-
ciales de esta disciplina, reciba las expresiones de nuestro
profundo y sincero agradecimiento por lo mucho que le
debemos y quiera Dios que le sigamos debiendo mucho més
en el futuro, deseo éste, en el que va implicito el de nues-
tras congratulaciones por tan feliz celebracién y nuestros
mejores votos para que la Divina Providencia lo acompa-
fie, sea en la continuacién de su actividad de maestro o en
el retiro y el merecido descanso el dia en que usted decida
que llegue. Ese dia, higalo con la conciencia y la satisfac-
cién de que ha prestado enormes e invalorables servicios al

pais que tiene el privilegio de contarlo entre sus hijos di-
lectos.

Mas alld del homenaje al maestro y al cientifico, reciba
el abrazo céilido y emocionado de sus amigos que aqui se
han reunido para acompafiarlo y testimoniarle un invariable
afecto, porque si nos ensefié derecho, también nos inculcé
con el ejemplo de su vida las virtudes morales que tipifican
a un hombre de bien: sobriedad, modestia, tolerancia y
generosidad intelectual.
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